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OBJETO DEL DOCUMENTO

El Consejo de la Red debe informar las propuestas de declaracidon de nuevos Parques Nacionales antes de
su tramitacion como proyecto de Ley pronuncidndose sobre los aspectos concretos de la propuesta
indicados en el articulo 10.7 de la Ley 5/2007. En concreto, en su informe, el Consejo debe pronunciarse
sobre varios aspectos: el grado de cumplimiento de los requisitos que establece el articulo 9 de la Ley, el
resultado del tramite de informacidn publicay las actuaciones de interés general que pueden ser objeto
de financiacidn estatal.

El objeto del presente documento, elaborado por el Organismo Auténomo Parques Nacionales, es
facilitar esta tarea en el caso de la propuesta de declaracién del Parque Nacional de las Cumbres de la
Sierra del Guadarrama (Segovia y Madrid). En cualquier caso, y como resumen del mismo, se estima la
propuesta planteada por las Comunidades Auténomas de Madrid, y de Castilla y Ledn como positiva, y
en consecuencia se propone una posicién favorable por parte del Consejo de la Red a la declaracion del
Parque Nacional de las cumbres de la Sierra del Guadarrama.

ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA DE DECLARACION

La propuesta de declaracion del Parque Nacional de las Cumbres de la Sierra de Guadarrama ha seguido
el itinerario previsto en la norma. Al haber dos Comunidades Auténomas implicadas, ambas han
realizado un proceso de coordinacién y trabajo conjunto al objeto de ajustar cronolégicamente el
procedimiento en sus respectivos ambitos.

La propuesta de Parque Nacional se ha elaborado a partir de las zonas estudiadas en el marco de los
Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales de la Sierra de Guadarrama en los dmbitos de la
Comunidad de Madrid y de la Comunidad de Castilla y Ledn (Decreto 96/2009, de 18 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la ordenacién de los recursos naturales de la Sierra de
Guadarrama en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid; y el Decreto 4/2010, de 14 de enero,
por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Espacio Natural «Sierra de
Guadarrama» (Segovia y Avila).

La zona propuesta como Parque Nacional coincide significativamente con las zonas de mdxima
proteccion que propone cada PORN, es decir, con la zona de Uso Limitado de Cumbres en la Comunidad
de Castilla y Ledn, y con la zona de Maxima Proteccion y Zona de Reserva en la Comunidad de Madrid.

SINTESIS DEL PROCESO DE ELABORACION DE LA PROPUESTA DE DECLARACION

Las dos comunidades auténomas implicadas, Madrid y Junta de Castilla y Ledn, han coordinado sus
actuaciones, suscribiendo en diferentes momentos (2002 y 2009) sendos acuerdos o protocolos de
trabajo y de colaboracion. En el siguiente grafico, queda reflejado el procedimiento y las fechas en que se
han producido los principales hitos del mismo.
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El procedimiento arrancé con la elaboracion y aprobacion de los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales (PORN), que son el primer instrumento de planificacién a elaborar con cardcter previo a la
declaracion de un Parque Nacional. El PORN del territorio de la Comunidad de Madrid, se aprobé en
noviembre de 2009 y el de Castilla y Ledn en enero de 2010.

Cabe mencionar que el PORN de la Sierra de Guadarrama en la Comunidad de Madrid fue recurrido y el
recurso admitido a tramite. Recientemente se ha producido sentencia, sin consecuencias resefiables
sobre el proceso declarativo.

La propuesta inicial de Parque Nacional por parte de ambas comunidades, fue sometida a informacion
publica durante un periodo de 3 meses a partir del 30 de julio de 2010. Las alegaciones admitidas se
incorporaron a la ultima propuesta de declaracién, que obtuvo el acuerdo favorable de las respectivas
Asambleas Legislativas de ambas comunidades en el mes de marzo del afio 2011, siendo remitidas al
Ministerio en abril de ese mismo afio.

Una vez que las respectivas Asambleas regionales han aprobado la propuesta de declaracién comun y la
han remitido a este Departamento, actualmente, la continuacién del procedimiento de declaracion
corresponde al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, que debe recabar informe del
Consejo de la Red y de los Ministerios implicados antes de remitir la propuesta de declaracion al
Gobierno.

Este ultimo informe se ha solicitado a los diferentes Departamentos ministeriales con fecha 18 de abril
de 2012, remitiendo a esos efectos la propuesta conjunta elaborada y aprobada por ambas comunidades
auténomas, junto con un sintético informe explicativo sobre el procedimiento de declaracién y los
contenidos de la mencionada propuesta, con el fin de centrar la contestacion a la peticion de informe y
aclarar a los diferentes Ministerios el alcance y los efectos juridicos de la declaracidn propuesta.

Hasta la fecha de la elaboracion del presente documento se ha recibido contestacién del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, y del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas, en ambos casos
favorables al proceso declarativo.

Tal y como se ha senalado, el presente documento tiene por objeto facilitar el pronunciamiento del
Consejo de la Red sobre los tres aspectos que el articulo 10 de la Ley 5/2007 prevé que debe
pronunciarse:

- Grado de cumplimiento de los requisitos que establece el articulo 9 de la Ley,
-Resultado del tramite de informacién publica y

-Actuaciones de interés general que pueden ser objeto de financiacién estatal.

De acuerdo con esos tres aspectos el mismo se ha organizado.



1. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL ESPACIO DE LAS CUMBRES
DE LA SIERRA GUADARRAMA COMO PARQUE NACIONAL

A continuacion se exponen los requisitos que debe reunir un espacio para poder ser declarado Parque
Nacional, segun el articulo 9 de la Ley 5/2007, y el grado de cumplimiento argumentado en la propuesta
de declaracion del Parque Nacional de Cumbres del Guadarrama.

Articulo 9.12

“Serd muy representativo en cuanto a tipologia de especies y caracteristicas naturales, de alguno o
algunos de los sistemas naturales incluidos en el Anexo de esta Ley.”

(Paginas 13 a 59 de la Propuesta de declaracidn)

Segun la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales, uno de los objetivos de la Red es formar un
sistema completo y representativo de los sistemas naturales de su Anexo, por ello la incorporacién de
nuevos espacios a la Red debe tender a completar la representatividad de estos sistemas naturales.

Tabla de “Sistemas Naturales del Anexo de la Ley 5/2097 de la Red de Parques Nacionales incluidos en
la zona propuesta como Parque Nacional de las Cumbres de la Sierra de Guadarrama”.

Fuente: “Propuesta de declaracion de PN Cumbres de la Sierra de Guadarrama”

Sistema Natural en Anexo | Superficie* en Superficie* enla | Superficie* Porcentaje*

Ley 5/2007 la Comunidad Comunidad de total en la zona | respecto al total
de Madrid (ha) | Castillay Leén propuesta (ha) | de la propuesta

(ha)

Matorrales supraforestales,

pastizales de alta montafia, 9.567,27 6.053,92 15.621,19 46,40

estepas lefiosas de alturay

cascajares

Pinares, sabinares y 4.440,56 5.328,29 9.768,85 29,02

enebrales

Robledales, hayedos y 18,60 ) 18,60 0,06

abedulares

Quejigares y melojares 241,59 127,47 369,06 1,1

Encinares, carrascales, 29,75 31,28 61,03 0,18

alcornocales y acebuchales

Cursos de agua y bosques 186,32 * 160,27 * 364,591




de ribera

Humedales y lagunas de

o 78,00 164,39 242,39 0,72
alta montana

Sistemas naturales
singulares de origen glaciar 10.251,77 6.262,91 16.514,68 49,06
y periglaciar

Formas de relieve y
elementos geolégicos
singulares de montafia y
alta montafia

3.079,74 27,26 3.107,00 9,23

* Los sistemas naturales representan elementos y procesos biolégicos y geoldgicos; sus superficies pueden solaparse y, por ello, su suma o sus
porcentajes tienen valores que superan la superficie total de la propuesta de Parque Nacional.

(!) sistema natural expresado en km

El drea propuesta como Parque Nacional Cumbres de la Sierra de Guadarrama tiene una superficie de
33.664,12 ha, de ellas, 21.740 ha estan en la Comunidad de Madrid y 11.924 ha en la Comunidad de
Castilla y Ledn. En la Comunidad de Madrid se encuentran nueve de estos sistemas naturales que
suponen el 91 % del territorio del total que aporta a la propuesta de Parque, y en la Comunidad de
Castilla y Ledn se han identificado ocho sistemas naturales que suponen el 100% del territorio propuesto.

En primer lugar hay que destacar la presencia de pinares de Pinus sylvestris en la propuesta. Dada su
naturalidad, valor ambiental, y excelente estado de conservacion, suponen un importante valor que el
futuro parque aportaria a la representatividad en la Red.

Afadir a esta singularidad la de los “sistemas naturales de origen glaciar y periglaciar”. Porque si bien es
cierto que este sistema esta ya presentes en otros cuatro parques nacionales, el modelado que
adquieren en Guadarrama, mas propio de latitudes mds nortefias o de altitudes mds elevadas, les hace
ser absolutamente singulares para la Red.

En la propuesta se incluye también como “humedales y lagunas de alta montafia”, los humedales del
Macizo de Penalara que destacan por su singularidad geomorfoldgica. Su importancia hace que ademas
de estar incluidos en el Inventario Espafiol de Zonas Humedas, figuren en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional del Convenio Ramsar.

Adicionalmente, los “sistemas de formaciones y relieves de montafia y alta montafa”, resaltan por las
peculiares formas de la roca granitica, en particular en el area de la Pedriza, y aportan una
excepcionalidad geomorfolégica y paisajistica a la Red, independientemente de que puedan estar
también presentes en otros parques nacionales.

Respecto al “sistema natural quejigares y melojares”, todavia poco representado en la Red, la superficie
gue aporta la propuesta es de 369,06 ha. (241,59 ha pertenecen a la Comunidad de Madridy 127,47 ha a
la Comunidad de Castilla y Ledn) con una localizacion en el limite altitudinal de distribucién, que tiene un
importante valor mas alla de su superficie, en tanto que supone un notable aumento respecto de la
superficie ya incluida en Parques Nacionales. Sefialar que algunas formaciones locales incorporadas,
como son los abedulares, y cursos de agua y bosques de ribera aunque légicamente aportan poca
superficie a la propuesta, son sistemas naturales que amplian su representatividad en la Red, y que
merecen ser tenidos en consideracion.




IM

Finalmente sefialar que una parte importante de la superficie propuesta esta ocupada por el “sistema
natural matorrales supraforestales, pastizales de alta montana, estepas lefiosas de altura y cascajares” y
el de “pinares, sabinares y enebrales”, que en conjunto suponen el 62,7% de la superficie del Parque
Nacional propuesto, y vertebra la coherencia general de la propuesta que se realiza. Esta representacion
permite completar suficientemente, la representacidon general en la Red de Parques Nacionales donde
existen superficies similares en otros seis Parques Nacionales, de acuerdo con el Primer Informe de la
Situacion de la Red de Parques Nacionales (MAGRAMA 2008).

Art. 9.1b

Contara con una proporcion relevante de las especies y comunidades propias del sistema natural que
pretenda representar en la Red, o de aquellas mas singulares o amenazadas en Espafia, asi como
capacidad territorial y ecoldgica para garantizar que estas especies y comunidades, con tamafnos de
poblaciones ecolégicamente significativos, pueden mantener o alcanzar un estado de conservacion
favorable.

(Paginas 86 a 101 de la Propuesta de declaracion)

La propuesta de declaracién del PN de Cumbres de la Sierra de Guadarrama, en su punto 4.2, analiza el
cumplimiento de este requisito, mayoritariamente, con referencias cientificas y técnicas genéricas, a la
Sierra en su conjunto, en vez de limitarse a la zona altitudinal que corresponde a la propuesta, por
encima de los 1.600 m, lo que pareceria dificulta la comprensién y valoracion precisa de este requisito,
no obstante, al tratarse de una propuesta de parque nacional de cumbres, la flora de los sistemas
naturales presentes se encuentra en condiciones aceptables y alberga especies propias de los mismos.

Concretamente, los sistemas naturales singulares de origen glaciar y periglaciar presentes en la zona
estan en buenas condiciones y albergan la mayoria de las especies faunisticas propias de estos sistemas,
principalmente mamiferos, y por su adaptacién a estas condiciones ambientales extremas constituyen
un mayor valor faunistico.

También los sistemas naturales de pinares, sabinares y enebrales albergan taxones de especial interés,
como buitre negro y aguila imperial.

Los mayores valores de riqueza faunistica en la sierra de Guadarrama estan presentes entre los 1.100 y
1.600 m de altitud. En estas altitudes intermedias de la sierra, en ambas vertientes, hay una mayor
diversidad de fauna de los grupos anfibios, reptiles y aves que no se da en cotas mas altas. La mayor
parte del area propuesta como Parque Nacional esta por encima de la cota de los 1.600 m, y la
representacion de especies es légicamente algo menor dentro del area propuesta, debido al rango
altitudinal, independientemente de que la preservacién de la linea de cumbres asegure la permeabilidad
a lo largo de la divisoria y estabilidad territorial a las zonas de campeo de muchas de estas especies. No
obstante hay que sefialar que aunque el nimero de especies es menor, su singularidad es mayor, al
tener un mayor componente porcentual las especies de alta montana.

Especies de Flora




La propuesta de declaracion manifiesta la elevada y singular riqueza floristica favorecida por el papel de
estas montafias como refugio de especies vegetales, que en el pasado tuvieron una mayor distribucion, y
gue han favorecido su aislamiento y, con ello, los procesos de endemicidad.

La propuesta concreta la relacién de especies singulares, endémicas o amenazadas en una tabla (pagina
86, Fuente: Sainz Ollero y Herndndez Bermejo, 1981; Moreno Saiz y Sdinz Ollero, 1992; Prieto Cana y de
Lucio, 1993; y Montouto, 2002) cuyos datos relevantes se destacan a continuacion.

Entre la riqueza floristica presente en la zona propuesta como Parque Nacional se han contabilizado 40
especies de interés comunitario, segin la Directiva Habitats; dos de las cuales estdn incluidas en el
Anexo V de la Ley de Patrimonio Natural y la Biodiversidad por requerir una proteccién estricta:

Euphorbia nevadensis Boiss & Reut

Narcissus pseudonarcissus L. subsp. confusus (Curtis) Baker

Cabe mencionar la presencia de cuatro especies incluidas en la Lista Roja de la flora vascular espafiola:

Erysimum humile subsp. penyalarense (Pau) Rivas Mart. Ex g. Lopez

EN - En Peligro
Utricularia minor L.
Lycopodiella inundata (L.) J. Holub V —Vulnerable
Ranunculus valdesii Grau DD- Datos insuficientes

También se encuentran 83 endemismos de la Peninsula Ibérica, cuatro de ellos exclusivos del Sistema
Central y dos exclusivos de la Sierra de Guadarrama.

También destaca la presencia de 35 taxones en el catdlogo de flora protegida de la Comunidad de
Madrid y 10 en el catalogo de flora protegida de la Comunidad de Castilla y Ledn, segun las siguientes
categorias:

Catalogo de Madrid Catalogo de Castillay Ledn

3 PE - En peligro de extincion 8 AP — De atencion preferente

12 VU - Vulnerable 2 AR — Con aprovechamiento
9 SN — Sensible a la alteracion de su habitat regulado

11 IE — De interés especial

Especies de Fauna



La propuesta de declaracion expresa la importancia del gradiente altitudinal y la localizacidn de la Sierra
como “encrucijada zoogeografica” para la acogida de taxones de muchas procedencias geograficas y
concreta la relacidon de especies singulares, endémicas o con alguna categoria de proteccién atendiendo
a diversas fuentes, entre otras a la Base de Datos de Vertebrados, MARM, 2008.

El inventario faunistico de la zona propuesta recoge 251 taxones de vertebrados en su mayor parte aves,
los datos comparativos suponen el 40% de la fauna censada en el territorio espafiol y el 16 % de la
censada en el territorio europeo:

Grupo taxonédmico /-'\:; ':(:tuoeer:E;‘:;tlo Espaiia Europa
Peces 13 68 350
Anfibios y Reptiles 36 81 230
Aves 144 368 700
Mamiferos 58 118 264

Total vertebrados: 251 635 1544

Respecto a los porcentajes de determinados grupos taxondmicos, la presencia de especies de
herpetofauna es del 40%, para aves es del 39 %, y el censo de mamiferos supone el 49 % de las especies
censadas en Espafia.

Entre estas especies de vertebrados, 70 muestran algun nivel de proteccidn a escala nacional o europea,
ya sea mediante el Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, por el que se regula el Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas, CNEA (derogado por el RD 139/2011 de 4 de febrero) o vienen referenciadas en
los anexos de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:

Catalogo W' Nacional de Ley 42/2007,
Especies Amenazadas del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad*
2 | PE—En peligro de extincion 29 Anexo Il - es necesario designar zonas especiales de
conservacion
1 | V- Vulnerable 26 Anexo IV - objeto de medidas de conservacion
especiales en cuanto a su habitat
58 | IE— De interés especial 38 | Anexo V - requieren una proteccion estricta
4 | Anexo VI — pueden ser objeto de medidas de gestion

*Varios taxones se encuentran a su vez en distintos anexos de la ley

@ | os datos de la propuesta de Parque Nacional fue redactada en base al CNEA vigente en ese momento.
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Por ultimo destacar que 14 de estas especies son endemismos: 5 peces, 3 anfibios, 2 reptiles, 1 ave y 3
mamiferos.

De entre los vertebrados cabe destacar dos aves consideradas en peligro de extincidn: Aquila adalberti,
el dguila imperial ibérica, y Ciconia nigra, la cigliefia negra.

Con respecto a la fauna invertebrada, la zona acoge comunidades de interés para su conservacion,
relacionadas con los sistemas acuaticos del Guadarrama donde abundan especies de plecdpteros,
tricopteros y efemerdpteros, muchas de ellas catalogadas a nivel regional (paginas 99 a 101).

En los pastizales de montaiia también se localiza una gran riqueza de invertebrados con especies
singulares como Ocnogyna lareillei, Nebria vuillefroyi y Ocydromus carpetanum. En las zonas de menor
altitud donde predominan los bosques planocaducifolios destaca entre la comunidad de invertebrados
Lucanus Cervus, el ciervo volante, especie de interés europeo de conservacion.

Art. 9.1c

Tendra una superficie continua y no fragmentada suficiente como para permitir la evolucion natural
sin o con escasa intervencion humana, de forma que se mantengan sus caracteristicas fisicas y
biolégicas, y se asegure el funcionamiento de los procesos naturales presentes. A estos efectos, la
superficie del Parque Nacional, salvo casos debidamente justificados, tendra al menos 15.000 ha en PN
terrestres o maritimo terrestres peninsulares...

(Pagina 107 de la Propuesta de declaracién)

El drea propuesta tiene una superficie de 33.664,12 ha, con lo cual cumple el requisito de superficie
minima de 15.000 ha para Parques Nacionales terrestres.

Como va se ha indicado anteriormente, del drea propuesta como Parque Nacional, 21.740 ha estan en la
Comunidad de Madrid y 11.924 ha en la Comunidad de Castilla y Ledn.

La declaracién del Parque Nacional de las Cumbres de la Sierra de Guadarrama supondra el quinto
Parque Nacional de mayor tamafio de la Red, tras los Parques de Sierra Nevada, Picos de Europa,
Doiiana, y Cabaferos.

Art. 9.1d

La superficie del Parque Nacional se caracterizara por la continuidad territorial, entendida como
ausencia de fragmentacion de su superficie y de elementos de estrangulamiento territorial, salvo
excepciones debidamente justificadas.

(Pagina 108 de la Propuesta de declaracién y anexo | de Cartografia)

Este requisito esta relacionado con la capacidad de la gestién de poder garantizar la proteccion
inherente a la figura de Parque Nacional. En ese sentido la superficie debe tratar, dentro de los
condicionantes geograficos, de plasmarse sobre un territorio continuo, sin enclaves, y en donde se
minimicen los estrangulamientos o las fragmentaciones. Obviamente este criterio general debe
ahormarse con las circunstancias geomorfolégicas y estructurales, y no es igualmente aplicable en un
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espacio de llanura, que en un espacio de montafia o, como en este caso, en un territorio acaballado
sobre una divisoria de aguas longitudinal.

En este sentido se ha de reconocer el esfuerzo progresivo de adecuacion realizado por las Comunidades
Auténomas que, en la propuesta final que se analiza, han mejorado notablemente el analisis inicial tras
el proceso de informacion publica. La propuesta que finalmente se analiza ha cambiado su delimitacién
respecto de versiones previas con la loable intencién de reducir las zonas con mayor estrangulamiento y
de evitar infraestructuras presentes en el territorio.

Complementariamente, la propuesta discurre por el escenario de la espina dorsal de la vertebracion del
territorio nacional y, en consecuencia, se enmarca dentro de un espacio de puertos y transitos desde
épocas remotas. Asi, en la propuesta de Parque Nacional de las Cumbres de la Sierra de Guadarrama, se
constata la presencia de infraestructuras lineales, en concreto siete tramos de carreteras que hacen un
total de 15,2 Km, una linea férrea de 3,7 Km y una linea eléctrica aérea, estas infraestructuras lineales,
sin resultar incompatibles con la declaracion, requeriran, en su caso, de un analisis y adecuacién para
evitar que produzcan fragmentacién territorial. En este sentido, deberd ser objeto de revision
singularizada los terrenos situados en las inmediaciones del Puerto de Los Cotos y del Puerto de Navafria,
al objeto de asegurar la continuidad territorial.

La propuesta resuelve razonablemente la situacién de los enclavados formados por la estacidn de esqui
de Valdesqui y el complejo de antenas denominado Bola del Mundo, de forma que quedan excluidos del
espacio a proponer como Parque Nacional, evitdndose asi la presencia de infraestructuras y otros
elementos antrdpicos dentro del espacio a proteger.

Sin embargo, este cambio predispone a su vez dos nuevas situaciones que pueden suponer minorar la
capacidad de asegurar la continuidad del territorio, y que probablemente justifique reflexionar sobre
actuaciones ulteriores de mejora de limites.

Esta premonicidn se apoya en que la solucidn formulada aboca a un estrangulamiento que reduce a un
pasillo de poco mas de 1 km la unidn entre la rama norte, la zona centro del futuro Parque y la zona sur,
lo cual, obviamente, puede suponer un riego y un aumento de fragilidad. Por otro lado, la proximidad de
este enclave a la estacién de Valdesqui supone que esta situaciéon pueda verse potenciada debido al
importante foco de atraccidn y paso de visitantes que la estacién supone en la temporada invernal.
Cualquier intencidon adicional de mejorar las dotaciones en las dos estaciones de esqui de Navacerrada y
Valdesqui, supondra, inequivocamente, una mayor afluencia de publico, un aumento en las necesidades
de dotacién de servicios, infraestructuras y poblacidn relacionados con los servicios de las estaciones, al
que habra que estar en condiciones de dar respuesta de forma coherente con el modelo de proteccion
que se propone.

Con todo, y en eso cabe expresarse con rotundidad, el tamano del parque nacional propuesto es
suficiente para asegurar el funcionamiento de los procesos naturales, independiente de la singularidad
de su continuidad y de su efecto borde, propia e inherente, por otra parte, de la condicién de un parque
nacional de cumbre a caballo de una divisoria.

En este sentido, la situacion de Guadarrama guarda total paralelismo con la situacién del otro parque
nacional con el que comparte tipologia geomorfoldgica (sistema geografico de montafia en divisoria
longitudinal), como es el Parque Nacional de Sierra Nevada.

Para una primera aproximacion al anadlisis del efecto borde se puede utilizar una magnitud, definida
como “compacidad”, que expresa la relacidon entre un perimetro equivalente al de un circulo cuya area
sea la del Parque Nacional en cuestion y el perimetro de la propuesta de Parque. La compacidad da una
idea de la superficie de contacto del parque con el exterior. A mayor superficie de contacto, mas

12



vulnerabilidad a las perturbaciones externas y mas dificultad para la gestion, control de actividades y
cumplimiento de la normativa. Cuanto mas se acerque la compacidad al valor 1, menos vulnerable es el
territorio. La compacidad del parque propuesto es 0,23, analoga a la del Parque Nacional de Sierra
Nevada con el que comparte base conceptual en su configuracion propuesta. No se puede hablar, por
tanto, de una situacion que resulte disimétrica de lo que ocurre en otros Parques Nacionales de similares

caracteristicas.

Relacién de compacidad en los diferentes Parques Nacionales de la Red y en la propuesta

PARQUE NACIONAL COMPACIDAD
Cumbres de Guadarrama 0,23
Sierra Nevada 0,23
Tablas de Daimiel 0,38
Garajonay 0,40
Islas Atlanticas de Galicia 0,41
Cabaiieros 0,42
Aigliestortes y Estany de Sant Maurici 0,43
Teide 0,48
Ordesa y Monte Perdido 0,48
Monfragiie 0,51
Picos de Europa 0,55
Caldera de Taburiente 0,66
Donana 0,68
Timanfaya 0,75
Archipiélago de Cabrera 0,87

Fuente: Informe de alegaciones a la propuesta, OAPN, octubre de 2010.

Relacion de compacidad

Guadarrama [T
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0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50

1,00
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Fuente: Informe de alegaciones a la propuesta, OAPN, octubre de 2010.

Art. 9.1e

Estara ocupado, en una superficie adecuada, por formaciones naturales, sin explotaciones extractivas
de cardcter agricola, forestal, hidraulico o minero, ni elementos artificiales que alteren
significativamente la estética del paisaje o el funcionamiento de los ecosistemas.

(Pagina 109 de la Propuesta de declaracién)

La propuesta de declaraciéon de Parque Nacional de las Cumbres de la Sierra de Guadarrama cuenta,
actualmente, con limitadas explotaciones extractivas forestales que cesarian su actividad en los plazos
gue marcara la ley declarativa. Aunque no existen ni explotaciones hidraulicas ni mineras activas dentro
del espacio propuesto, si existen extracciones de aguas cercanas a su limite. Hay que sefialar el esfuerzo
realizado por las Comunidades Auténomas para encontrar un perimetro en donde el alcance de las
actividades a limitar es muy escaso, lo cual se puede considerar como una muestra de la bondad de la
propuesta planteada.

En el pasado han existido en el area diferentes actuaciones, en algln caso ligada al aprovechamiento de
aridos y materiales de canteria, que plausiblemente pudieran justificar una propuesta de restauracién
ambiental puntualmente localizada, pero no parece que exista ningun conflicto grave de uso en el
espacio definido.

Por otro lado, la existencia previa de determinados elementos artificiales a los que ya se ha venido
haciendo referencia (carreteras, lineas areas, ferrocarril), y diversos elementos residuales en Cotos
(aparcamiento, y diversas edificaciones) pueden justificar, igualmente, la conveniencia de un programa
especifico de actuaciones de integracién ambiental, alli donde se juzgue preciso.

Art. 9.2

En la superficie propuesta para incluirse en un Parque Nacional no puede existir suelo susceptible de
transformacion urbanistica ni suelo urbanizado.

(Pagina 110 de la Propuesta de declaracién)

El ambito propuesto como Parque Nacional de las Cumbres de la Sierra de Guadarrama no incluye suelo
urbanizado ni suelo susceptible de ser urbanizado, de acuerdo con ambos Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales vigentes en el momento actual, aunque cuenta con la presencia de infraestructuras y
edificios como ya se ha comentado anteriormente.

El PORN de la Sierra de Guadarrama en el ambito de la Comunidad de Madrid especifica que, en todo el
espacio propuesto como susceptible de ser Parque Nacional, el suelo sera clasificado urbanisticamente
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como No Urbanizable de Proteccion. El PORN de la Sierra de Guadarrama en la Comunidad de Castilla y
Ledn especifica que los terrenos incluidos en las Zonas de Uso Limitado habran de ser clasificados como
suelo rustico con proteccidén natural, en ellas estan incluidas las Zonas de Uso Limitado de Cumbres, que
cumplen con los requisitos para ser propuestas como Parque Nacional.

2. RESULTADO DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA DE LA PROPUESTA DE
DECLARACION DEL PARQUE NACIONAL DE LAS CUMBRES DE LA SIERRA DE
GUADARRAMA

Tras la aprobacion inicial de la propuesta de declaracién del Parque Nacional de Las Cumbres de la Sierra
de Guadarrama, se inicio en el mes de julio de 2010 (Orden n22320/2010 de 20 de julio de la Consejeria
de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda de la Comunidad de Madrid y Resolucién de 30
de julio de 2010, de la Direccién General de Medio Natural de la Consejeria de Medio Ambiente de la
Comunidad de Castilla y Ledn) el correspondiente tramite de informacién publica durante un periodo de
tres meses, durante el cual se recibieron alegaciones en ambas Comunidades Auténomas.

En Castilla y Ledn, a su vez, se remitid una carta a todas las Entidades Locales afectadas informando del
procedimiento iniciado e indicando la oportunidad de alegar, se habilitd una pagina web para facilitar el
tramite de informacidn publica y se dispuso de un modelo de alegaciones.

En Madrid, el texto de la propuesta se remitid a distintas administraciones publicas, entidades,
organismos y asociaciones, entre ellas: Administracion General del Estado, Junta de Castilla y Ledn,
Consejerias de la Comunidad de Madrid, Ayuntamientos del ambito territorial de la propuesta, Asamblea
de Madrid, Organismos y Empresas publicas de la Comunidad de Madrid, Sindicatos y Entidades sin
animo de lucro.

En Castilla y Ledn se recibieron 11 alegaciones, a continuacidn se expone una referencia de cada una:

Alegante

Contenido de la Alegacion

Sentido de la contestacion

Organismo Auténomo
Parques Nacionales

Repaso exhaustivo de los requisitos y
propuestas concretas

Estimacion en lo referido a la mejora de
limites y adecuacion de la propuesta a los
contenidos de la Ley 5/2007

Ministerio de Defensa

No existe inconveniente técnico alguno

Agradecimiento al Ministerio

Comunidad de la
Ciudad y Tierra de
Segovia

Exclusidn de varios terrenos con
aprovechamientos econdmicos

Desestimatoria

AENA

Tratamiento vuelos en el dmbito de influencia
del aeropuerto de Barajas

Estimatoria. Modificacion de la propuesta
utilizando la excepcionalidad al sobrevuelo
segun Art.13 Ley 5/2007

Ayuntamiento de El
Espinar

Exclusidn de varios terrenos con
aprovechamientos econdmicos

Desestimatoria

Ayuntamiento de
Ortigosa del Monte

Solicita incluir terrenos municipales por encima
de 1600 m altitud

Desestimatoria. Estos terrenos no cumplen
requisitos de la Ley 5/2007

Comunidad de Villay
Tierra de Pedraza

No limitar planes de aprovechamiento
maderable del Monte Pinar de Navafria
(n2198) o dejar fuera del Parque Nacional

Estimatoria parcialmente.
Modificaciones para una mejor valoracion de
posibles indemnizaciones

Alegante particular 1

Informa de varios errores en apartado 7.2.4y
valoraciones sobre uso publico

Estimatoria parcialmente. Se modifican
errores detectados.

Alegante particular 2

Que no se restrinjan los aprovechamientos de
una determinada finca

Estimatoria parcialmente.

Alegante particular 3

Informa de errores en la denominacién de una
finca y solicita no se restrinjan

Estimatoria parcialmente. Se subsanan
errores. Modificaciones para una mejor
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aprovechamientos valoracién de posibles indemnizaciones

Alegante particular 4 Ampliacidn del ambito a todo el territorio

comprendido en ZEPA y LIC

Desestimatoria. No cumplen criterios seguin
Ley 5/2007

En la Comunidad de Madrid se han recibido 146 escritos de alegaciones que corresponden a 150
alegantes diferentes. A continuacion se expone un cuadro en el que se detalla el desglose de alegantes
segun tipo y el nUmero de alegaciones realizadas por los mismos:

Alegantes Alegaciones
Tipo de Alegante Numero Porcentajes /total | Numero Porcentajes
/total

Particular individual 91 60,67 513 56,44
Particulares en grupo 9 6,00 21 2,31
Ayuntamientos 4 2,67 17 1,87
Asociaciones ambientales 4 2,67 23 2,53
Otras asociaciones 8 5,33 206 22,66
Partidos politicos y sindicatos 28 18,67 103 11,33
Organismos publicos 2 1,33 21 2,31
Sociedades mercantiles 3 2,00 3 0,33
Otros 1 0,67 2 0,22

TOTAL 150 100,00 909 100,00

Las alegaciones presentadas en muchos casos son

similares y aunque su nimero

resumir en 148 alegaciones distintas, segun cuadro:

es de 909 se pueden

Alegaciones distintas Alegaciones
repetidas

Apartado de la Propuesta de Declaracion Ne % Ne %
SIN APARTADO 41 27,70 487 53,58
VARIOS APARTADOS 9 6,08 46 5,06
1. Introduccién 1 0,68 13 1,43
2. Objetivos conservacionistas de la Red 2 1,35 14 1,54
3. Limites geograficos del ambito del Parque 17 11,49 82 9,02
4. Representatividad de los sistemas naturales 10 6,76 10 1,10
5. Diagndstico ecoldgico del estado de conservacion 3 2,03 27 2,97
6. Analisis socioecondmico de los municipios 2 1,35 2 0,22
7. Evaluacién de los efectos de la declaracién 29 19,59 77 8,47
8. Estudios ambientales y socioecondmicos. 8 5,41 8 0,88
9. Grado de aceptacion de la propuesta 5 3,38 29 3,19
10. Estimacion sobre la repercusion de la declaracion 11 7,43 66 7,26
11. Delimitacién de la Zona Periférica de Proteccion 9 6,08 47 5,17
12. Delimitacién del Area de Influencia Socioec. 1 0,68 1 0,11

TOTAL 148 100,00 909 100,00

Después del estudio de las alegaciones, su resolucion aporta los siguientes resultados:

Alegaciones distintas

Alegaciones repetidas

Resolucion de la alegacion Ne % Ne %

Estimada 13 8,78 13 1,43
Parcialmente estimada 36 24,32 156 17,16
Desestimada 99 66,89 740 81,41
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TOTAL 148 100,00 909 100,00

3. ACTUACIONES DE INTERES GENERAL QUE PODRIAN SER OBJETO DE
FINANCIACION ESTATAL

Dentro del proceso declarativo de un Parque Nacional, la Ley 5/2007 establece en su articulo 10.7 que el
Consejo de la Red de Parque Nacionales se pronunciard sobre aquellas actuaciones de interés general
gue podrian ser objeto de financiacidn estatal. La declaracion de una actuacién con de interés general lo
tiene que ser por Ley de las Cortes Generales y supone la atribucién a la Administracién General del
Estado de la competencia ejecutiva de la misma, en los términos y con el alcance juridico que en la
propia norma se determine.

Con caracter general, en el ambito de organizacién de los Parques Nacionales, la declaracién de una
actuacion como de interés general supone su consideracion de la actividad como singular, puntual y
extraordinaria y, en consecuencia, incorporada al elenco de accién propia del Organismo Auténomo
Parques Nacionales de acuerdo con la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional, tal y como ha
quedado recogido en el articulo 20.4 de la referida Ley 5/2007.

Obviamente el proceso de formalizacién de este tipo de actuaciones singulares estd relacionado con
toda la trama organizativa del espacio una vez declarado, y con sus necesidades coordinadamente
apreciadas por todos los actores implicados. En este sentido, la programacién que se acompafia tiene
caracter obligadamente prospectivo y se enmarca en un escenario global a desarrollar ulteriormente de
forma consensuada. En cualquier caso, responde a una aplicacion paralela de los marcos y los elencos de
acciones que dentro de esta caracterizacion se estan realizando en otros Parques Nacionales, y forma
parte de la voluntad de conseguir una nivelacién homogénea en los niveles y en las capacidades de estos
espacios.

En funcién de todo lo anterior, con cardcter general, se puede hablar de dos grandes tipos de acciones.

1. Acciones singulares para la conservacion y restauracidon de los valores naturales de los Parque
Nacionales.

En el ambito del futuro Parque Nacional de las Cumbres de la Sierra del Guadarrama no existe, del
anadlisis territorial realizado, ninguna situaciéon puntual que requiera un esfuerzo adicional de
restauracion. No obstante, parece razonable analizar la posibilidad de incorporar un programa para
mejorar y restaurar dreas degradadas de alto impacto paisajistico o ambiental. En este sentido, a lo largo
del presente informe se ha hecho referencia a diversas actuaciones de integracion paisajistica en areas
puntualmente alteradas, asi como a medidas para evitar la fragmentacién territorial de las
infraestructuras lineales de uso general existentes en el interior del drea propuesta.

2. Acciones singulares para la dotacion de infraestructuras singulares asociadas a la gestion de los
Parques Nacionales.

El Parque Nacional precisara una dotacidn basica de infraestructuras y de servicios a ambos lados de la
divisoria de aguas. En este sentido es razonable ubicar dos instalaciones de uso publico, dinamizacién
ambiental, e implicacidn social. Ambas instalaciones pueden completarse con una adecuacidn general de
senderos e itinerarios a ambos lados de la divisoria, al objeto de contribuir a mejorar la imagen integrada
del espacio.
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En el caso de la vertiente castellano-leonesa la presencia de infraestructuras ya existentes en la zona de
Valsain de titularidad del Organismo Auténomo Parques Nacionales permite encontrar un acomodo
viable a esta necesidad. En particular puede destinarse a este fin el conjunto de instalaciones situadas en
la Boca del Asno, que serian adecuadas a ese fin.

En el caso de la vertiente madrilefa el espacio tiene un elenco mas amplio de posibilidades, se ha
localizado un edificio propiedad de la Universidad Auténoma de Madrid en la localidad de Miraflores de
la Sierra (La Cristalera) susceptible de conformar la Casa del Parque en esta vertiente

4. PROPUESTA DE DECISION QUE SE ELEVA AL CONSEJO DE LA RED DE PARQUES
NACIONALES

A la vista de todo lo sefialado anteriormente, se considera que la propuesta realizada cumple
suficientemente los requisitos que establece el articulo 9 de la Ley 5/2007 como para que un espacio
pueda ser declarado Parque Nacional. Se ha valorado, ademads, que la declaracién del Parque Nacional de
las cumbres del Guadarrama supone una mejorar del grado global de representatividad de la Red de
Parques Nacionales, y se ha constatado la vocacién de las Comunidades Auténomas de Castillay Ledn, y
de Madrid, para posibilitar el futuro del espacio.

En consecuencia, el Organismo Auténomo Parques Nacionales, eleva el presente informe al Consejo de la

Red de Parques Nacionales instando a que la decisién que este érgano adopte sea la de informar
favorablemente la referida propuesta de declaracion.

18



	 Grado de cumplimiento de los requisitos del espacio de las Cumbres de la Sierra de Guadarrama como Parque Nacional 
	1. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL ESPACIO DE LAS CUMBRES DE LA SIERRA GUADARRAMA COMO PARQUE NACIONAL 
	Artículo 9.1ª
	Art. 9.1b
	Art. 9.1c
	Art. 9.1d
	Art. 9.1e
	Art. 9.2


